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壹、提案組織及目的 

1.1 呼應政府政策 

交通部長上任後召開部務會議宣示未來半年五大優先工作，其中「努力減少交通傷亡」

列為第二大重要工作。 

賀陳部長表示，台灣每年車禍死亡 3,000 人，受傷 41 萬人，若以每萬輛車事故率計

算，台灣堪稱世界第一，「這是很不榮耀的第一」，也是國家未來社會力的重大損失。

交通部將會全面改進交通安全的技術及宣傳作法。 

本聯盟非常認同交通部將交通安全列為關鍵工作，此提案在呼應中央政策，以公民力

量協助政府加速改革，盡快落實交通部的交通安全政策。 

1.2 提案組織 

路安聯盟結合了台灣交通安全協會、台灣機車路權促進會、小老婆汽機車資訊網等長期

關注國內道路安全的團體，亦遍尋國外相關作為，實際到國外體驗駕駛行為，希望用

國際觀點，改善國內長期難解的交通安全問題。 

路安聯盟的宗旨為： 理性溝通，導正交通安全觀念，降低車禍死傷。 

1.3 提案目的 

1. 建議政府從根本的體制面改革，改變用路人交通安全觀念、行為，交通安全自

然提升。 

2. 採用提案方式，與政府、社會理性溝通，期待社會能深度、理性溝通政策。 

3. 主動對外溝通價值觀，帶起社會思考問題，並尋求共識的改善方案。 



 

4. 發揮公民力量，協助政府促成社會進步，邁向更好的未來。 

 

  



 

貳、觀察現象 

2.1 名列已開發國家，但車禍死傷卻遠高於已開發國家 

檢視臺日歷年事故趨勢，日本人口是臺灣人口的 6 倍，臺灣人平均的事故死亡率

(30days)卻是日本的 3.7 倍。 

日本將交通事故視為戰爭，積極針對交通事故制定相關對策進行改善，並設定相關目

標，如 2006 年至 2010 年期，以交通事故死亡達 5,000 人以下為目標。 

反之臺灣僅在特定年期針對特定主題如安全帽、酒駕等進行處理。臺日相較之下，我們

需問自己：我們少做了什麼？導致其事故率高，增加其交通事故處理之社會成本。 

 

圖2.1-1 臺灣與日本之 A1 類事故死亡人數（全部車種）趨勢圖 



 

資料來源：日本警察廳統計、交通部運輸研究所運輸安全網站資料系統、和機車

族對話計畫繪製。交通部，2013 

  



 

2.2 少子化嚴重，但年輕人為車禍死傷的高發族群 

台北市為全台灣機車市占率最低的城市，但機車死傷占所有車禍死傷人數的 80%，死

傷均以男性為主。男性死亡人數中，機車占 60%，女性中機車僅占 16%，速度應是主

因。受傷車種中，機車均是男女生的主要運具，凸顯機車用路安全的重要性。 

從年齡層觀之，剛考照上路的 18-19 歲為機車死亡人數的高點，此 2 年的死亡人數與 

20-29 歲相同，18-29 歲受傷人數更達到其他年齡層的 3 倍之多。國家少子化問題日趨

嚴重，怎能讓危險的交通環境殘害剛進入社會、國家未來希望的年輕人？ 

 

 

死亡車種性別分布（臺北市 104 年） 



 

 

受傷車種性別分布（臺北市 104 年） 

2.3 機車是慢車或快車？ 

依據《道路交通安全規則》第 2 條規範，汽車是指以原動機行駛之車輛（包含機車）。《

道路交通安全規則》第 6 條、《道路交通管理處罰條例》第 69 條定義的慢車，均指自行

車、電動自行車。可見機車係規範在汽車，非慢車。 

然而依照《道路交通安全規則》第 99 條第一項第二款規定：機踏車除左轉彎外，應行

駛於最外側車道；及第三款後段提到，除轉彎或靠邊停車外，不得侵入其他車道之規

定，顯然將機車視為慢車。 

機車所有速率規範同汽車，但可行駛道路規範視為慢車，在法令規範也該整理一致。 

 



 

  



 

2.4 機車走外側車道，是安全？還是不安全？ 

自民國 70 年起，交通部基於維護安全觀點，採車輛分流。依照《道路交通安全規則》第 

99 條第一項第二款後段規定：機踏車除左轉彎外，應行駛於最外側車道。 

機車規範在外側車道行駛，然而機車的「道路使用權（以下簡稱路權）」受到路邊臨停

、違停、車輛出入干擾，路口處亦有直行機車與右轉車的交織。此均導致機車路權受到

擠壓，並增加危險性。 

機車走外側車道，提升汽車內車道行車安全，但機車行車動線亦受到眾多交織干擾，

對機車及外側車道的車輛有比較安全嗎？在機車事故頻傳的環境中，此值得重新檢討

。 

 

2.5 假如用車向/車速分流，可以改善車流交織的衝突？ 



 

目前機車行駛規範在外側車道，的確改善了內車道汽車行駛的安全。但如同 2.4 所述，

外側車道右轉汽車與直行機車間的干擾，增加路口很大的潛在危險―而路口也是車禍

發生頻率最高的地方。 

若調整為車道共享、車向分流──即左轉車在內側，右轉車在外側──雖然機車會混流在

汽車陣中，但可減少路口的交織。此舉最令人擔心的是機汽車混流增加危險性。然而多

數路段中機汽車混流狀況為常態，僅少數路段能做到機車優先或專用，大部分設置在

橋梁段。故教導機汽車在混合車流中安全行車為必備常識。若能規範機車依序行車，除

了在停等路口時可以「車道共享」方式前進之外，是否依車速分流可有效減少機汽車交

織，降低危險？此值得深思。 

 

 



 

2.6 重型機車上國道，絕大多數國家都允許，為什麼我國不

行？ 

2011 年 11 月立法院通過《道路交通管理處罰條例》第 92 條修正條文，2012 年行政院

以命令定自 7 月 1 日起施行，汽缸總排氣量 550c.c. 以上大型重型機車，得依交通部

公告規定之路段及時段行駛高速公路，駕駛人應持有排氣量 550 立方公分以上大型重

型機車駕照一年及小型車以上的駕駛執照。且各種大型重型機車，原則比照小型汽車

試用期行駛及處罰規定。 

依前述規定代表 250c.c. 以上大型重機不需要兩段式左轉，可行駛進行禁行機車道，

可行駛快速公路；但交通部基於機車上國道的民意反彈，國道仍不開放 550c.c. 以上

重型機車行駛國道，僅開放國三甲試行。 

就目前機車的規範衍生以下問題： 

1. 平面道路對於機車有不同規範，易生衝突。 

2. 250c.c. 以上可行駛禁行機車道，不用二段式左轉。若未加強汽車駕駛人認知，

則易生衝突及行車中判斷錯誤。 

3. 國際重機騎士誤闖國道。 

4. 全世界大多數國家都允許機車上國道（列如表 2.6-1），先進國家如亞洲的日本

、新加坡、香港、日本、韓國，歐美的美國、加拿大、法國、德國、英國、義大利等

等，機車大國如越南、泰國等亦均允許機車行駛國道。故國際重機騎士常誤上國

道。 

此凸顯台灣因機車數量高、肇事高而害怕機車。然而先進國家為何敢與機車一起行駛高

速公路？先進國家開放機車上國道，但交通事故肇事率遠低於台灣，他們一定比我們

多做了一些規範、教育。難道我們要因害怕機車，不敢面對機車問題而永遠管制？ 



 

表 2.6-1 各國機車行駛高速公路的規範 

 

 

 



 

2.7 安全是唯一的共識 

交通部目前將交通安全列為重大政策，凸顯政府對於安全的重視。機車族因路權被規

範為慢車，行走在外側車道，受到違停車輛的威脅、機汽車交織造成的潛在交通危險。

機車族長期呼籲政府必須重視機車路權。可見不管政府或機車族最在意的都是安全議

題。 

台灣長期以來對於機汽車管理的鬆散，包括考照制度無法與實際的道路車流狀況接軌

、路邊停車管理不到位，以及違規執法的寬緊不一，導致今日苦果，包括： 

1. 機汽車駕駛人對安全駕駛常識的不足。 

2. 用路人對路權相互尊重認知的不足。 

3. 交通事故率遠高於開發國家，特別是年輕駕駛人的高肇事率、高死亡率。 

4. 機車使用者對合理路權、停車位需求的呼聲越來越強。 

路是大家的 

必須要所有用路人共同遵守規範、彼此尊重，才能塑造安全的交通環境。 

命也是大家的 

必須要自己重視交通安全訓練、安全防護，並尊重他人行車空間，才能守住自己的性

命，給家人安心，也給其他用路人安全的行車環境，守護他人的生命。 

安全是有價且昂貴的 

各國把機車當汽車看待，但在考照制度面卻遠比汽車嚴格甚多，因為清楚知道機車沒

有防護罩保護，故允許機車上路的把關不在路權限制，而是在教育，在考照。 



 

其他國家願意面對問題，針對問題做預防性措施，而非像台灣用畏懼態度來面對數量

最多的交通工具—機車。 

教導人民正確用路觀念，並給予違規者有效導正、嚇阻機制，才是創造安全環境的正

道。 

 

參、對於交通安全，別人做了甚麼？ 

3.1 安全教育 

世界各國考照費用普遍比較高，並在用路觀念教育相對台灣確實，甚至於從學齡開始

即灌輸交通安全觀念，並與民間交通安全團體共同合作推廣。 

3.1.1 校園教育（以日本為例） 

一、日本交通安全教育被視為是學校教育活動的基礎 

日本與歐美主要國家相較之下，擁有較低的車禍死亡率，此為其交通安全教育

施行成功之實證。 



 

日本交通安全教育被視為學校教育活動的基礎。其主要指導原則為培養學生健

康安全的觀念，進而尊重他人與自己的生命，防止交通事故的發生，作一個健

康安全社會的締造者，並且指導學生在遇到交通事故時能由自我正確地判斷，

作安全之處置措施。日本交通安全教育課程之特色在於其與家庭教育力量結合

，從幼兒階段開始實施，在交通安全手冊與交通指導密切關聯運用下，十分重

視知行合一、生活應用，而教材的編寫更是考慮到學生身心發展之階段性與連

貫性。 

在實施方式上，日本從心理方面的需要瞭解個人對危險的感受，進而關心其他

道路使用者與自身的保護，重視的是被教育者的接受，而不是單方面的教育強

調。故實際經驗的教育被引用作為參考與借鏡，並且於日常生活中強調秩序、禮

讓及尊重等美德，讓交通安全教育的實施奠定良好基礎。 

二、由母親組織「幼童交通安全俱樂部」 

對兒童之交通安全教育，自托兒所、幼稚園即重視。其認為孩童尚幼，缺乏獨自

學習能力，由母親陪同一起學習方能發揮效果，故組織「幼童交通安全俱樂部」

，相關交通安全教材由全國交通安全母親會委託專業機構編印，然後核發至俱

樂部供母親們使用，讓媽媽們協助孩童來了解安全的行走與乘車之基本概念。

全國交通安全母親會則指派交通巡視員、指導員等，前赴各地安全俱樂部進行

實地指導。 

三、中小學持續教導安全用路、自行車安全騎乘、結構等 

日本中小學大多數為小校小班管理，學區制較為落實，學生住家與學校距離以 

500 公尺至 1,000 公尺、步行十五分鐘以內居多。國民小學之交通安全教育強調

沿街道行走、穿越街道。在學童可以穿便服上下學的學校裡，校方往往會規定學

童一定要穿戴鮮明顏色的帽子或衣物，以達提醒駕駛人注意的效果。 



 

日本之中、小學乃採學區制，絕大部分學生都就近入學，故使用自行車或機車

上下學的不在少數。有鑑於此，學校必須積極輔導，在各級學校中均對於乘用

自行車或機車上下學之學生，指導其安全騎用與安全帽使用之正確方法，以及

自行車的構造、簡易保養。另外對乘坐汽車與繫結安全帶之教導亦多重強調。 

四、教導學生安全用路，而非家長、老師用導護來保護  

日本的教育相當重視孩童的獨立，故普遍認為孩子上學了就應該學會「通過有紅

綠燈的路口」，加上學生的放學時間不一，所以紅綠燈路口上並未特別設置或安

排導護人員。家長們認為學生從家裡到學校的安全，家長也有責任。所以，在日

本小學中的家長會，組織健全，權責的規範也相當清楚，家長會下設有地域委

員會，學生上下學的安全事宜，為該委員會的職責之一。而學校教師更有責任

組織、指導學童上學路隊的義務，加上「小班小校」，以及社會大環境下國民普

遍都守法、遵守交通規則，故在上下學路口的「導護工作」上，日本學校的老師

不必花上相當大的人力。 

五、活潑實際演練的教學 

日本施行交通安全教育，常以幻燈片、電影、錄音教材、過去遭遇事故小孩的體

驗文章、警察演講或違規司機自述…等容易令學童留下印象之方式，使孩子們

懂得交通安全的重要性和遵守交通規則的知識，進而學習所需之知能。學校規

定每個月有一天爲「交通安全指導日」，並具體規定學生按居住地區編爲小組，

每天集體排隊進校、離校。在小學和中學裡，會在每年春、秋兩季舉行交通安全

活動，讓學生學習交通常識，同時舉辦交通知識講座，學習交通事故急救技能

，甚者透過交通公園、交通安全教育中心...…等模擬設施與實地訓練，養成學生

實踐之能力。 



 

六、學校安全教育具體作為 

日本學校交通安全教育旨在希望學生能安全到校上學，在安全裡過著充實的學

校生活，並能將其安全地歸還給家長，故其具體作法為： 

1. 學校依照文部省（教育部）之指導要領及教育委員會之教育目標與教育方針，

訂定安全計畫。 

2. 全國學校安全教育研討會、各區學校安全教育研究會、區教育委員會等定期訂定

安全教育主題，召訓教師，辦理安全教育訓練，供各校觀摩、研討。 

3. 配合「全國交通安全運動」，定期辦理地區服務人之委任典禮與確認編班，以協

助學生安全指導及避難訓練。 

4. 籌組地區兒童會組織，指導學生安全事宜。運用家長會組織，成立學校自行車

維修中心，辦理學生自行車安全檢查，警察署並印製維修自行車要領傳單，分

送家長參考。 

5. 聯合區役所（區公所）派遣學員保護員（採取工時制，由區役所出資）在學校

附近指導學生上下學。 

6. 警察署派遣女警或交通班，指導學校交通安全教育實地模擬演練及講解。 

7. 依學校區域距離各「交通公園」的遠近，衡酌參與「交通公園」實施的交通安全訓

練。 

8. 中、低年級學生由「社區媽媽」（由較高年級學生的媽媽擔任）負責在上學前在

社區內組隊，引導學生平安上學。 

9. 配合全國交通安全運動，各區教育委員會編印低、中、高年級圖文並茂、生動活

潑的交通安全教育學習教材，分送學生及家長共同防範交通意外事故。 

3.1.2 民間高度參與安全教育 

日本交通安全教育，民間參與度高。在日本有區域性及全國性的財團法人。區域性的如

大阪府交通安全協會、上野交通安全協會；全國性的包括道路設施協會、交通文化振興

財團…等。在社會交通安全上，日本社教機構，如交通博物館、交通公園…等，對日本



 

交通安全教育有一定程度的貢獻。日本交通安全教育有充沛的民間資源，更有許多財

團法人踴躍參與，募集資金，資助交通遺兒（指交通事故遺孤）助學金，並印製高速

公路通行費優待卡，提供身障同胞使用。而學校交通安全教育的推動，在各區警政署、

區役所及相關單位的主動配合下，教育已見成效。 

3.1.3 總結日本交通安全教育特色 

● 體制：交通安全教育納入日本小學國高中正規課程中 

○ 日本各學齡交通安全教育綱要 

○ 車禍實境呈現教學。 

○  

● 具有吸引力的交通安全宣導 

http://www.jatras.or.jp/shidoujirei.html
http://www.jatras.or.jp/shidoujirei.html
https://www.youtube.com/watch?v=I91Gh2pd7iU


 

○  

○  

● 有效的執法 

○ 不定時定點隨機執法 

https://www.youtube.com/watch?v=V5imfAtVyug
https://www.youtube.com/watch?v=V5imfAtVyug


 

○  

● 用路人相互尊重、平等，且具有效率的用路環境 

●  

3.2 機汽車考照制度 

我國及其他國家考照制度彙整如表 3.2-1，由於各國以汽車考照為主，機車考照類似汽

車，但增加車輛性能。我國與各國考照制度差異歸納如下： 

https://www.youtube.com/watch?v=V5imfAtVyug
https://www.youtube.com/watch?v=V5imfAtVyug
https://www.youtube.com/watch?v=S5Of1ZFCN3Q
https://www.youtube.com/watch?v=S5Of1ZFCN3Q
https://www.youtube.com/watch?v=S5Of1ZFCN3Q
https://www.youtube.com/watch?v=S5Of1ZFCN3Q


 

1. 考照年齡 

我國為 18 歲，其他國家多為 16 歲。 

2. 學習駕駛證 

我國為通過體能測驗後有效期限一年，大多數國家均須通過體檢及筆試，部分

國家甚至有路考或場考。 

3. 駕駛訓練 

大都允許自行訓練或到駕駛訓練班訓練。 

4. 筆試 

很多國家不限考試時間，日本在第二次考試考題倍增。 

5. 路考 

大多數國家均實施實際道路考照，我國亦將在 2017 年全面實施實際道路路考。 

6. 發照 

我國為所有測驗及格後即可取得，部分國家採逐步發照，如美國、加拿大、澳洲

、大陸、瑞典、芬蘭先發臨時駕照，一段時間後再發正式駕照，臨時駕照期間若

違規，將可能取消駕照。 

7. 學科測驗內容 

各國學科測驗內容相近，包含駕駛原理、安全駕駛、預防肇事等，日本亦強調防

禦駕駛，德國則針對重要駕駛基本技巧、該注意事項納入學科測驗。 

8. 術科測驗內容 

我國術科測驗長期以來固定 8 項，且侷限在單項技巧，如倒車入庫、曲線進退

等，導致駕訓班僅著重教導這狹隘 8 項，其他駕駛行為、技巧、應注意事項均忽

略。 

各國術科測驗大多採用實際道路考照，如德國的一般道路駕駛、高速公路駕駛 、

夜間駕駛；英國的道路使用者行為、車輛控制與駕駛行為、路況與天氣限制；日

本機車、汽車均有場內路考，汽車有實際道路考試，且術科考試的分類細且多

，從離合器操作、起步道過程中標誌、標線、各種停車、車道變換、方向變換、速

度變換等，日本考題多，採抽考方式，故駕訓班會完成所有訓練，以因應可能

抽考的項目，此大大強化駕訓般教育的功能。 

表3.2-1 我國與其他國家考照制度彙整 



 

 

 

 



 

 

參考國家 

1. 澳門 見附錄1 （鼎漢工程顧問公司提供） 

2. 日本 見附錄2 （普通自動二輪車の教習効果に関する調査研究、自動車安全運転

センター、平成 10 年 3 月） 

 

  

https://drive.google.com/drive/folders/0B_iDGlGRJYEtdmpHUWE5Mm5kaVk
https://drive.google.com/open?id=0B20kCG8x8MGlZXF2cjhBVjdmNWs


 

3.3 違規記點 

我國現行《道路交通管理處罰條例》條文如表 3.3-1 所示。 

● 依《道路交通管理處罰條例》第 63 條第 3 項規定：汽車駕駛人 6 個月內，違規

記點共達 6 點以上者，吊扣駕駛執照 1 個月。 

● 依《道路交通管理處罰條例》第 68 條第 2 項但書規定：汽車駕駛人因第 68 條第 

2 項記違規點數 5 點後，於 1 年內違規點數共達 6 點以上或再次應受吊扣駕駛

執照情形者，併依原違反本條例應受吊扣駕駛執照處分規定，吊扣其駕駛執照

。 

● 相較於表 3.3-2、3.3-3 有關日本違規記點規範及處罰，可看出國內違規記點相

當寬鬆，處罰亦相對很輕，難以受到嚇阻及提醒民眾重視交通安全的功用，值

得大幅改進。 

● 日本違規記點累記時間為 3 年，一般違規大多記 2 點，嚴重違規記點從無保險

駕駛 6 點，到肇事傷害 45~62 點。超過 6 點即停照一個月，12 點停照 3 個月

，達 15 點則吊銷駕照及禁考一年，45 點吊銷駕照及禁考 5 年。吊銷駕照後需

重新考照，再取得駕照。 

● 我國違規記點累計期間僅 6 個月，日本為 3 年，累計期僅 1/6，相對太短。 

● 我國一般通違規記點大多為 1 點，如超速、超車、轉彎、迴轉；2 點為超重、超寬

；3 點為危險駕駛如蛇行、闖紅燈。最高記點為 5 點，為吊銷駕照情況下致人受

傷。然而即使如此，仍僅 5 點，未達 6 點接受交通安全講習，或吊銷駕照。即使

吊銷駕照，就日本而言，應該是停照，也僅是一個月，無須重新考照。 

● 違規記點目的在維持駕駛人良好的駕駛習慣，若不符合安全用路的規範，即須

重新考照，才能達到嚇阻及教育的效用。 

● [表 3.3-1 我國違規記點規範] 



 

點

數 

處罰條例 

1 

點 

第 33 條第 1 項、第 2 項：高速公路違規 

 第 38 條第 1 項：違規攬客 

 第 40 條：超速 

 第 45 條：爭道行駛 

 第 47 條第 1~3 款：違規超車 

 第 48 條：違規轉彎 

 第 49 條：違規迴轉 

 第 60 條第 1 項：不聽警察制止或拒絕停車接受稽查而逃逸者 

 第 60 條第 2 項第 1~2 款：不服勤務警察指揮、稽查 



 

 第 92 條第 7 項：550cc 以上大型重型機車行駛高速公路違規行為 

2 

點 

第 29 條第 1 項第 1~4 款：裝載物品不依規定（歸責汽車駕駛人） 

 第 29 條之 2 第 1~2 項：裝載貨物超重或超過行駛橋樑規定之載重限制者

（歸責汽車駕駛人） 

 第 30 條第 1 項第 1~2 款：裝載物品超重、超寬、超長而未隨車攜帶臨時通

行證，或未依規定路線、時間行駛或滲漏、飛散或氣味惡臭者 

3 

點 

第 43 條：蛇行、拆除消音器、飆車 

 第 53 條：闖紅燈 

 第 54 條：闖平交道或在鐵路平交道超車、迴車、倒車、停車 

 第 61 條第 3 項：肇事致人受傷 

5 

點 

第 68 條第 2 項：領有汽車駕駛執照之汽車駕駛人，除駕駛聯結車、大客車

、大貨車外之非其駕駛執照種類之車輛，違反本條例及道路交通安全規則之

規定，應受吊扣駕駛執照情形時，無因而肇事致人受傷或重傷者 



 

○ 依《道路交通管理處罰條例》第 63 條第 3 項規定：汽車駕駛人 6 個月內

，違規記點共達 6 點以上者，吊扣駕駛執照 1 個月。 

○ 依《道路交通管理處罰條例》第 68 條第 2 項但書規定：汽車駕駛人因第 

68 條第 2 項記違規點數 5 點後，於 1 年內違規點數共達 6 點以上或再

次應受吊扣駕駛執照情形者，併依原違反本條例應受吊扣駕駛執照處分

規定，吊扣其駕駛執照。 

表 3.3-2 日本違規記點規範 

 

表 3.3-3 日本違規記點處罰 



 

累計點數/3 年 停止駕照 吊銷駕照 + 禁考 

6 1 個月  

9 2 個月  

12 3 個月  

15  1 年 

25  2 年 

35  3 年 

40  4 年 

45  5 年 

[交通違反の基礎知識] 附錄3.(https://rjq.jp/rules/tensuhyo1.html) 

3.4 小結 

https://rjq.jp/rules/tensuhyo1.html


 

從前述第二章的觀察，我們看到我國道路交通安全的問題，與對機汽車混合車流的擔

憂；從第三章先進國家經驗的對比，則清楚看到先進國家在交通安全的付出與重視，

從教育、考照制度到違規記點，認為值得我國借鏡學習之處為： 

一、教育面 

1. 交通安全教育為國家大事。 

2. 少子化時代，交通安全更是國家大事。必須從幼稚園開始到高中，分階段持續

教導、深植交通安全觀念。 

3. 結合民間力量，教導孩子安全用路能力。 

4. 交通安全教育可結合民間力量，教導孩子安全防護及愛人觀念，讓孩子自己獨

立行動，而不是以保護，阻絕了孩子學習自我防衛的機會。 

5. 吸引人的安全教育。 

6. 安全教育並非一味的課堂宣揚，可採實境演出、遊戲、動畫等吸引人的方式，讓

安全用路的觀念植入孩童、青年、社會的價值觀。 

二、考照制度 

1. 逐步發照。 

2. 於考照前發給學習駕照，考照及格後先發給臨時駕照，一段時間後再發給正式

駕照。 

3. 學科考試。 

4. 補強基本價值觀、基本注意事項、技巧及防禦駕駛觀念。 

5. 術科考試： 

6. 此部分落後先進國家最多，過去因採僅採場內考試，且僅考固定項技巧，導致

駕訓班不必要教授不會考試的其他項目，大幅限縮了新手開車的訓練。 

7. 各國術科大多採實際道路考試，測驗各種技巧的綜合表現。或如日本雖採場內

考照，但考照內容超過 50 項以上，考前抽題組。因此，考照人須學習完整駕駛

訓練，且通過考試，才能取得合格上路的資格。 



 

三、違規記點 

違規記點制度的差異凸顯了國民的價值觀的落差，也造成交通環境的深遠影響。 

先進國家，從小教育交通安全規範，嚴格檢測安全用路觀念及技巧，採信任民眾取向

。但若民眾違規，則採重到不敢違規的記點處罰，讓違規者深刻體認，不敢輕易違規

或犯錯，如此才能確保公共用路空間的安全及用路人的生命。 

  



 

肆、台灣考照制度變革提案 

4.1. 總體架構 

從前述分析清楚顯示：台灣交通安全問題源自於安全用路觀念未落實、考照制度的不

嚴謹、及違規處罰過輕的無嚇阻效果。 

降低交通事故係從教育 (Education)、工程 (Engineering)、執法 (Enforcement) 3E 面向

著手，如圖 4.1-1 所示。教育強調在安全開車、安全用路，執法在引導民眾不違法，不

危及他人安全，因為路是大家的，安全得靠大家維護。 

 

圖 4.1-1 降低交通事故策略圖 

本提案著重於根本面的變革建議，從安全教育、考照制度及違規管理的違規記點提出

變革建議，希望政府能從根本教育面及體制面改革，有效改善交通安全問題，維護人

民生命安全。本提案架構如圖 4.1-2，其精神在： 



 

1. 透過考照升級制度，教育用路人安全駕駛的觀念及行為，其中包含新增機車駕

訓班（類似汽車駕訓班）、提高筆試廣度、納入實際道路路考或場地考試之試題

，多元涵蓋各種情境。 

2. 採分階段逐步發照，包括考照前的學習駕照，考照及格後先取得新手駕照，提

醒用路人小心新手開車，同時亦考核新手開車習慣，通過後再取得正式駕照。

若正式駕照達一定期間均無違規肇事紀錄，則可取得優良駕照。 

3. 配套違規記點制度，加重民眾對交通違規的警惕，並要求用路人重新接受交通

安全觀念教育及重新考照，維護道路的安全環境。 

4. 落實交通安全教育於學校、社會，才能持續提醒民眾交通安全，有效降低交通

死傷。 

5. 重建警察執法權威，確保公共行車的安全環境，保護人民生命。 

 

圖 4.1-2 交通安全升級提案整體架構 

4.2 機車駕訓建議 

4.2.1 機車駕駛訓練目的 

台灣目前僅有汽車駕訓班。因機車考照過於簡單，民眾主要為自行報考，並無經過駕

訓班訓練。然而機車駕駛技術與使用環境相較汽車複雜，且機車無鐵殼護身，操控靈

活，相對安全性較低，故相對機車的駕駛訓練應該比汽車更重要。 



 

為提升機車安全駕駛行為，訓練正確的用路道德，知識及技巧，成為交通社會的一份

子，本提案建議鼓勵增設機車駕訓班。 

4.2.2 機車駕駛訓練場地建議 

1. 國內為汽機車混流的道路型態，駕駛訓練亦該採汽機車混流的訓練，故建議機

車駕訓空間可於汽車駕訓空間一併辦理。 

2. 駕訓場設施應能彈性移動調整，依訓練課程，調整駕訓場域。 

3. 現況術科考試採場內考試，且多由駕訓班執行，因此，過去監理站考場均閒置

，建議將監理站空置的考場活化再利用，建立機汽車混流訓練的示範場地。 

4.2.3 駕駛訓練 

一、整體架構 

● 台灣目前的交通現況，在新手階段時事故率高，須縮小駕訓、考照與道路實況

的落差 

● 學科訓練新增專門知識一章，教導新手實際的混流交通知識 

● 術科訓練分成四階段，其中第四階段，即訓練新手遇到緊急狀況時的應變動作 

表 4.2-1 駕駛訓練整體課綱建議 

項目 時數 大綱 目標 

學科訓練 32小時 基礎知識 學習基礎用路理論 

  專門知識 運用基礎知識深入瞭解交通狀況 

術科訓練 19小時 第一階段 基礎車輛操作 



 

  第二階段 順暢操縱車輛 

  第三階段 遵守法規行駛 

  第四階段 預測，迴避危險狀況 

二、學科訓練（汽機車共通） 

學科訓練為汽機車共通，因二者面對相同道路規範及環境。表格內針對與我國現行項

目有差異處以黑體字呈現，並增補說明。 

表 4.2-2 學科訓練課綱建議－基礎知識 

分類 內容 說明 

基礎知

識 

道德教育 消弭當下道路上的種種不文明行為，施予交通道

德教育 

 汽機車的構造  

 號誌  

 標誌標線  

 車輛通行規則  



 

 優先車輛  

 禁止通行  

 通過路口 路口是事故發生率最高的地方，詳細教導通過的

技巧 

 安全速度和安全

車距 

 

 保護行人  

 安全確認及信號  

 變更方向  

 超車  

 會車  

 停車  

 喇叭  



 

 照明  

 平交道  

 駕照及違規處罰

制度 

 

 防禦駕駛  

表 4.2-3 學科訓練課綱建議－專門知識 

分類 內容 說明 

專門知

識 

駕駛行為的人類

因素 

防範酒駕，勞駕等超出人類知覺範圍的行為 

 車輛的移動特性 消弭以直覺行駛所造成的不必要/過度反應 

 惡劣條件下的行

駛 

豪雨，強風，多霧時的應對方法，降低交通事故 

 事故案例 增加新手駕駛習知例，減少新手傷亡 



 

 車輛養護責任 解決目前燈號故障，汙染管制裝置失效等常見車

輛不良狀況 

 行駛時的臨機應

變 

增加新手駕駛習知例，減少新手傷亡 

 乘車和裝載貨物 上下車的方向，正確裝載貨物的方式，避免路側

事故 

 事故發生時的處

理 

發生事故時能冷靜的處理 

 保險制度 補足目前對甲乙丙式，第三責任等車輛保險相關

教育的缺乏 

 危險預測討論 增加新手駕駛習知例，減少新手傷亡 

 設計行駛路線 減少駕駛在路上緊急變更路線的機會，降低交通

事故 

 封閉道路行駛 補足目前駕駛人對高快速道路知識的缺乏 

 緊急救護 盡可能的減少交通事故的死傷者，能救就救 



 

三、術科訓練（僅針對機車） 

機車術科訓練參考日本制度，包括訓練時數建議。整體術科訓練共分成四階段 19 小時

，從認識車輛、基本操作，到預測及迴避危險，期能大幅提升機車安全意識。 

表 4.2-4 機車術科訓練課綱建議 

● 第一階段：基礎車輛操作 

時

數 

3 小時 

目

標 

學習車輛的基礎移動和操作方法 

重

點 

車輛各部位認識，使用方法，基本的起動和停止 

主

題 

取車，裝置說明，騎乘姿勢，剎車操作，起步/停止，變速操作，安全行駛 

● 第二階段：順暢操縱車輛 

時

數 

6 小時 



 

目

標 

熟練且滑順的操作，以及基本的行駛訓練 

重

點 

無號誌標線環境下，認識路面，彎路，熟習車輛行駛特性 

主

題 

順暢的起步加速，調節速度，剎車操作，直線平衡的方法，轉彎平衡的方

法，熟悉車輛特性，坡道騎乘，上坡起步 

● 第三階段：遵守法規行駛 

時

數 

5 小時 

目

標 

依照各項法令規定，安全舒適且順暢的行駛 

重

點 

依號誌標誌標線行駛，車道選擇，車輛信號，車距保持，控制車速 

主

題 

法規騎乘，車道區分，行駛位置，一般路口，視線不良的路口，路口事故

例學習，安全速度/車距，適應交通狀況 

● 第四階段：預測，迴避危險狀況 



 

時數 5 小時 

目標 學習預測以及迴避危險 

重點 邊騎乘邊預測危險，過彎時的技巧及應變，緊急剎車，迴避。 

主題 安全過彎，過彎的體感，急煞，迴避，防禦駕駛，高難度平衡 

4.2.4 教練制度 

現行汽機車教練制度對於資格要求鬆散，持有任何車種駕照三年以上即可參加教練資

格考試，無須相對應實務經驗。教練訓練僅多增加 56 小時的學科訓練（機械常識相關

），無任何術科訓練要求。 

為落實教練教學品質管理，本提案建議如下： 

1. 教練必須通過所有學科及術科考試項測試。 

2. 任教前三年必須每年回訓，測試考試項目，通過後才能取得教練執照。 

3. 學員考試後的違規紀錄納入教練場考評，作為審核駕訓場教學品質的關鍵因子之一

。 

4.對於優良駕訓班應予以獎勵，如放寬優良駕訓班的招生規模。 

4.3 升級考照制度 



 

4.3.1 考照制度變革精神 

● 階段訓練、逐階考取，減少新手駕駛肇事 

● 深化道安教育，紮根義務教育 

4.3.2 自用車輛考照技能樹 

● 參考日本的制度，設立逐段進階的駕照制度 

● 基礎交通知識納入義務教育 

● 新增輕型機車暨動力輔助自行車駕照，解決偏鄉交通問題 

● 新增初級機車以及初級小型車駕照制度，限制高快速道路行駛 

● 考取普通機車駕照及大型重機駕照需初級機車駕照資格，期間不限 

● 需受進階駕訓，學習高快速道路知識和技巧 

● 考取普通小型車駕照需初級小型車駕照資格，期間不限 

● 需受進階駕訓，學習高快速道路知識和技巧 

●  

● 圖 4.3-1 自用車輛考照技能樹建議 

4.3.3 考試方式變更建議 



 

考試分成三階段：筆試，場試，及路試 

● 筆試： 

1. 同現行制度，從題庫中隨機抽題電腦考試。 

2. 依照新的學科綱要調整題庫內容，確保各綱要均有對應的題庫。(見 4.2.3

節的表4.2-2、4.2-3，學科課綱) 

● 場試： 

1. 考試項目應涵蓋各種開車技能，用抽考方式，不能固定考試項目。 

2. 針對基本駕駛能力在場地中做認證，如運用後照鏡，可設計圖案（如警

告標誌圖案，車牌號碼等），讓考生從後照鏡辨識，並說出正確答案，

藉以驗證用路人是否會使用後照鏡。 

● 路試： 

1. 於一般道路實際考驗，評量其綜合駕駛行為。駕訓第三階段的範圍為主

要考題，但扣分項目涵蓋前兩階段。(見 4.2.3節表4.2-4，術科課綱一~三

階段) 

2. 路試路線須涵蓋第三階段的所有主題。(見 4.2.3節表4.2-4，術科課綱第

三階段) 

3. 例如：左轉時有切入左側車道並做出指定動作，但是剎車時用力過猛導

致車輛抖動，需酌予扣分。 

4.3.4 駕照授予建議 

參考各先進國家逐步發照制度，建議駕照授予分成四階段，如圖 4.3-2，各種駕照皆有

學習駕照→新手駕照→普通駕照→優良駕照四個階段。 

https://hackmd.io/MYDgzARgbMCmAMBaeUBMJEBYwBMKIEN4cdE14BGKYiAMwFYdUg==?both#4232-%E5%AD%B8%E7%A7%91%E8%A8%93%E7%B7%B4%E6%B1%BD%E6%A9%9F%E8%BB%8A%E5%85%B1%E9%80%9A
https://hackmd.io/MYDgzARgbMCmAMBaeUBMJEBYwBMKIEN4cdE14BGKYiAMwFYdUg==?both#4232-%E5%AD%B8%E7%A7%91%E8%A8%93%E7%B7%B4%E6%B1%BD%E6%A9%9F%E8%BB%8A%E5%85%B1%E9%80%9A
https://hackmd.io/MYDgzARgbMCmAMBaeUBMJEBYwBMKIEN4cdE14BGKYiAMwFYdUg==?both#4233-%E8%A1%93%E7%A7%91%E8%A8%93%E7%B7%B4%E5%83%85%E6%A9%9F%E8%BB%8A
https://hackmd.io/MYDgzARgbMCmAMBaeUBMJEBYwBMKIEN4cdE14BGKYiAMwFYdUg==?both#4233-%E8%A1%93%E7%A7%91%E8%A8%93%E7%B7%B4%E5%83%85%E6%A9%9F%E8%BB%8A


 

 

圖 4.3-2 分階段授予駕照建議 

● 學習駕照 

於考照前，發給學習駕照。機車可比照汽車，汽機車相同的學習駕照制度。 

● 新手駕照 

在駕照考驗結束之後，合格者准予換為新手駕照並有期間限制，期間內加嚴各

項違規裁罰。 

● 正式駕照 

新手駕照期滿之後，無重大違規肇事紀錄者准予換為正式駕照，不合格者回訓

。 

● 優良駕照 

正式駕照定期換照，無重大違規肇事紀錄者准予換為優良駕照，強制險或者政

府規費給予減免 

4.4 交通安全教育建議 

4.4.1 學校教育 

● 一學期至少 4 四小時課程，以多元方式教學，可參照日本交通安全教育課程內

容，根據各年齡學童的身心發展適用的內容來選材。 

● 正視學生對於日常活動運輸工具的需求，針對學生需要的運具作管理教學。 

● 教材內容應由產、官、學、民團共同討論製作。 



 

4.4.2 安駕制度 

● 為降低整體肇事率，進一步提高交通安全，設立安駕制度提高民眾重視公共安

全的認知，及在混合車流中，如何預知危險，採取防禦駕駛的行為。 

● 自用駕駛自由選擇是否要受安駕訓練，受過訓練的可給予強制險減免（非義務

）。 

● 長時間用路的駕駛，無論是否具有職業駕駛資格，均需要受過安駕訓練（義務

化）。 

● 駕訓班資料庫統整安駕機構資訊，方便民眾查詢，並可由民眾監督駕訓品質。 

● 配套措施建議： 

● 1. 建議政府與民間安全駕駛訓練場合作，且預算可由罰單收入中編列。 

● 2. 有效利用監理站閒置場地，作為定期舉辦安全駕駛訓練之場所，提供更方便

的訓練管道。 

4.5. 違規記點制度 

4.5.1 違規記點制度精神 

● 現行違規記點與吊扣駕照制度，已無法淘汰不適合之交通參與者。 

● 違規記點應結合回訓制度，以調整用路行為，提升行車安全。 

● 違規處罰不應僅是講習，而應以「加強訓練、再考照」的概念落實行為導正。 

4.5.2 違規記點建議 

● 建議可參考日本違規記點制度，落實對違規行為的回訓，建議作法為： 

○ 擴大交通違規的記點項目。 

○ 加重危險駕駛的罰則，包括無照駕駕駛、無車檢駕駛、疲勞駕駛及酒駕等

。 

○ 記點累計期延長到3年，加重違規者壓力。 

○ 結合交通安全講習及再考照制度，達到有效導正違規者行為的目的。 



 

表 4.5-1 參考日本違規記點及處罰建議制度 

違規程

度 

記點數 事由 

嚴重違

規 

45~62

點 

肇事傷害 

 35 點 酒駕 

 25 點 疲勞駕駛 

 25 點 危險駕駛 

 19 點 無照駕駛 

 12 點 超速達 50km/h 

 6 點 無車檢駕駛 

 6 點 無保險駕駛 

交通違

規 

2 點 闖紅燈、違規停車、逆向、超速 20~25km/h、違反停車再開、

一時停止違規超車 



 

輕微違

規 

1 點 未照路標指示行駛、沒繫安全帶、超速低於 19km/h、未開頭

燈 

 

○ 處罰 

累計點數/3 年 停止駕照 吊銷駕照 + 禁考 

6 1 個月+道安講習  

9 2 個月+道安講習  

12 3 個月+道安講習  

15  1 年 

25  2 年 

35  3 年 

40  4 年 



 

45  5 年 

[交通違反の基礎知識] 附錄3.(https://rjq.jp/rules/tensuhyo1.html) 

4.5.3 違規記點處罰機制 

● 道安講習、回訓制度 

○ 駕駛人 3 年內違規記點共達 6 點以上者，除吊扣駕照一個月外，並配合

道安講習強化教育；達 15 點以上者，則吊銷駕駛執照，並再重新考照。 

○ 建議修正重大違規的處罰機制，結合回訓、再考照的概念，落實其交通

行為的導正。 

○ 無照駕駛、侵略性駕駛，應修法以違反公共危險罪起訴。 

● 社會服務如以下項目 

○ 指揮交通、清掃交通事故現場 

○ 協助打掃殯儀館或清洗大體進出館 

○ 協助往生者助念、摺蓮花、答禮鞠躬 

 

伍、期待的交通環境 

1. 所有用路人皆能意識自己處在同一個動態混流環境下，需要互相尊重對方生命

安全。 

2. 交通事故每年能以 5% 的比例降低為目標，期望能在 20 年內車禍死亡人數達

到零死亡的交通環境。 (每年降低 180 人死亡) (2015 約為 3,500 人) 

https://rjq.jp/rules/tensuhyo1.html
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